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Inleiding

De voorzitter geeft een kort overzicht van fase II van de modernisering van het
Warenwetbesluit Attractie en Speeltoestellen (WAS 2023) tot nu toe en geeft aan
dat VWS de partijen vandaag zal bijpraten over de stand van zaken rond de
herziening van het WAS, waaronder de resultaten van de consultatiefase juni
2024. Dit is een tussenstap naar het opstellen en daarna in 2025 consulteren van
het wetsvoorstel via een publieke internetconsultatie. Na de internetconsultatie
gaat het wetsvoorstel naar de Ministerraad, Raad van State, Tweede Kamer en
Eerste Kamer alvorens het gepubliceerd wordt in het Staatsblad.

Toelichting VWS
Margo van Mens geeft een toelichting namens het ministerie van VWS. Haar
presentatie heeft vier hoofdpunten:

Actualiteiten

14 december 2024 wordt de nieuwe Algemene Productveiligheidsverordening
(GPSR) van kracht. Ook attractie- en speeltoestellen vallen onder de GPSR. Het
WAS vormt een aanvulling op de voorschriften in de GPSR. VWS verkent nu of er
punten van overlap zijn tussen beide teksten, als dit het geval is zal in het WAS
een verwijzing naar de GPSR opgenomen worden. Deze aanpassing zal naar
verwachting in de praktijk weinig effect hebben. De aangewezen
keuringsinstellingen blijven op basis van het WAS keuren.

Proces en planning

Er is een nieuwe verwachte datum van publicatie van het gewijzigde WAS,
namelijk 1 juli 2026 i.p.v. de eerder aangekondigde datum 1 januari 2026. Er zal
dan een overgangstermijn van ongeveer een half jaar gelden waarna het nieuwe
WAS volgens de huidige planning in werking treedt op 1 januari 2027. De
internetconsultatie waarin de wetsvoorstellen worden voorgelegd, zal
waarschijnlijk rond mei/ juni 2025 plaatsvinden.
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Terugblik

Aanleiding voor de herziening van het WAS waren verschillende signalen en
bronnen, waaronder signalen van de NVWA, toezeggingen aan de Tweede Kamer,
rapporten over de werking van het stelsel in een veranderende markt en
incidenten die plaatsvonden. VWS heeft voor de herziening ambities op vijf
thema’s. Deze zijn hieronder terug te vinden onder het kopje “Inhoudelijke
contouren”.

Tijdens de consultatie bij de themasessies in juni 2024 is op al deze punten
feedback opgehaald. Deze feedback is meegewogen bij het opstellen van de
voorstellen.

Inhoudelijke contouren
Margo van Mens geeft een overzicht van de aanpassingen die naar aanleiding van
de themasessies zijn doorgevoerd, aan de hand van bovengenoemde vijf thema’s.

1. Definitie speeltoestel en onderscheid sport en spel
Het onderscheid tussen speel- en sporttoestellen is onder andere naar
aanleiding van de themasessies verder uitgewerkt en verduidelijkt.

2. Meer differentiatie in het stelsel
Er wordt meer maatwerk aangebracht in het stelsel. Er wordt onderscheid
gemaakt tussen de categorieén attractietoestellen, actieve toestellen,
speeltoestellen (subcategorie; mobiele speeltoestellen en speeltoestellen
die zijn aangewezen voor periodieke keuring) en eenvoudige
(speel)toestellen. Elke categorie heeft eigen regels en vereisten.
Voor actieve toestellen wordt een jaarlijkse periodieke toets ingevoerd. De
definitie voor attractietoestellen is niet gewijzigd t.o.v. het huidige WAS.

3. Tijdens gebruik
Er zijn verduidelijkingen toegevoegd omtrent het melden van wijzigingen
en reparaties aan toestellen en de informatie die over een toestel
aanwezig moet zijn in het actueel dossier.

4. Identificatie toestellen
De verplichting van zowel het Merk van Goedkeuring (MvG) als het unieke
registratienummer wordt uitgebreid naar actieve toestellen en mobiele
speeltoestellen. Daarnaast komt met de wijziging van het WAS de
verplichting voor het MvG voor typegecertificeerde speeltoestellen -
m.u.v. mobiele speeltoestellen - te vervallen.

5. Productieproces
Een expliciete kwaliteitsborging van het productieproces wordt in het WAS
vastgelegd. Daarnaast wordt voor nieuw te produceren speeltoestellen, die
worden geproduceerd op basis van een typecertificaat, een einddatum
vastgesteld. Het Certificaat van Goedkeuring (CvG) voor deze toestellen
heeft een geldigheidsduur van tien jaar, maar kan na een periodieke
beoordeling van het typekenmerkend monster en de interne bepalingen
verlengd worden. Ook worden een aantal zaken rond de wijziging van
normen verduidelijkt.

6. Uniform, professioneel optreden Aangewezen Keuringsinstantie (AKI)
Er komt een verplichte accreditatie voor AKI's. De AKI's besluiten en
afspraken over hun werkwijze vastleggen onder leiding van een
schemabeheerder. Dit zorgt voor meer uniformiteit in optreden.
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Vragen

Na de presentatie is er gelegenheid tot het stellen van vragen. Specifieke vragen
over de eigen situatie beantwoordt VWS later eventueel via de mail. Hieronder een
overzicht van algemene vragen die gesteld zijn.

Is accreditatie van de aangewezen instelling ook nodig voor het keuren van
speeltoestellen?

Ja dit klopt, maar het gaat om een formalisering, de keuringsinstelling moet nu
aan dezelfde ISO-normen voldoen om aangewezen te kunnen worden als AKI als
die straks gaat gelden in het gewijzigde WAS. Een verschil is dat de aanwijzing
van een AKI door de minister straks geschiedt op basis van een accreditatie door
de Raad van Accreditatie. Nu vindt die aanwijzing plaats op basis van een audit
door de NVWA.

Klopt het dat de jaarlijkse periodieke toets voor actieve toestellen niet door AKI
uitgevoerd hoeft te worden, maar ook kan gebeuren door een onafhankelijke
toetsinstantie?

Dit klopt, dit kan uitgevoerd worden door een de onafhankelijk deskundige. Als
deze hier zelf niet alle benodigde kennis voor heeft mag deze gebruik maken van
kennis van andere partijen of personen mits onafhankelijkheid gewaarborgd blijft.

Wie bepaalt de noodzaak tot het dragen van persoonlijke beschermingsmiddelen
(PBM) bij een actief toestel en is een skatebaan een actief toestel ivm de snelheid
van het skatebord?

De noodzaak tot het dragen van de PBM dient in de gebruiksaanwijzing vermeld
te worden. VWS zal naar aanleiding van deze vraag in de definitie en toelichting
van een actief toestel verduidelijken dat de noodzaak voor het gebruik van
persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM’s) is om de risico’s van de hoogte en/of
snelheid te kunnen beperken. Bij luchtkussens op het water worden bijvoorbeeld
ook zwemvesten vaak in de gebruiksaanwijzing voorgeschreven, maar deze zijn
niet om de hoogte en/of de snelheid te ondervangen en daardoor vallen
luchtkussens op het water niet onder de definitie van een actief toestel.

VWS zal ook nog aandacht hebben voor de skatebanen. Een groot deel van de
skatebanen (die voor sportbeoefening worden gebruikt) zal buiten het WAS komen
te vallen door de verduidelijking van het onderscheid tussen sporttoestellen en
speeltoestellen. Verduidelijkt zal nog worden onder welke categorie de skatebaan
valt die voor vermaak en ontspanning wordt aangeboden.

Wat is een ingrijpende reparatie?

Een reparatie is ingrijpend wanneer een veiligheidsgerelateerd onderdeel of
component wordt vervangen. Kenmerkend aan het repareren van
veiligheidsgerelateerd onderdelen is dat de reparatie vaak complex is, bijvoorbeeld
het vervangen van de remmen van een achtbaan, het vervangen van het
besturingssysteem of het repareren van de fundering of structurele onderdelen
van een toestel (zoals een zipline of een belangrijk onderdeel in de
draagstructuur). Ook als het technische werkzaamheden zijn die de structurele
integriteit van het materiaal beinvioeden (zoals laswerkzaamheden) is de reparatie
altijd ingrijpend. Bij dergelijke ingrijpende reparaties is specialistische kennis
vereist en is het van belang dat onafhankelijk beoordeeld wordt of dit gevolgen
heeft voor de veiligheid van gebruikers. Ingrijpende reparaties aan
attractietoestellen dienen daarom gemeld te worden bij een AKI. Ingrijpende
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reparaties aan actieve toestellen dienen gemeld te worden bij een onafhankelijk
deskundige partij, bij voorkeur de deskundige die de voorgaande periodieke toets
heeft uitgevoerd. Ingrijpende reparaties aan speeltoestellen dienen vastgelegd te
worden in het actueel dossier.

Als een fabrikant tussentijds verdwijnt, hoe kan dan de verlenging van een
typecertificaat plaatsvinden?

Het typecertificaat voor de reeds verkochte en gekochte toestellen blijft voor
beheerders geldig na de termijn van 10 jaar. Het betreffende typecertificaat kan
dus alleen niet meer door de fabrikant gebruikt worden voor nieuw te produceren
toestellen die overeenkomen met het typekenmerkend monster waarvoor het
certificaat is afgegeven.

De uitkomst van de periodieke beoordeling van het typekenmerkend monster en
het productieproces van speeltoestellen, die worden geproduceerd op basis van
een typecertificaat, geldt alleen voor speeltoestellen die na de periodieke
beoordeling vervaardigd worden. Als de fabrikant en daarbij de productie van deze
speeltoestellen stopt, hoeft er dus geen periodieke beoordeling meer plaats te
vinden omdat de fabrikant geen nieuwe toestellen meer vervaardigd.

Soms komen fabrikant en beheerder er onderling niet uit of een toestel onder het
WAS valt of niet. Kan voor dergelijke vragen een toetsingsloket bij de NVWA
worden ingericht?

Hiervoor wordt naar verwachting geen loket geopend. Bij het herzieningstraject en
daarmee het verduidelijken van de reikwijdte zal in de voorlichting aandacht aan
de communicatie over de reikwijdte worden besteed.

Mag in jullie plannen een periodieke beoordeling van een typecertificaat na 10 jaar
door een andere aangewezen instelling worden uitgevoerd dan de aangewezen
instelling die het certificaat van goedkeuring heeft uitgegeven?

Ja, dat mag.

Hoogte actieve toestellen?
Het betreft een valhoogte van meer dan 3 meter.

Veel producenten en keuringsinstanties komen niet uit Nederland, komen
verslagen van NVWA en AKI-overleggen beschikbaar in het Engels?

Dit is een kwestie voor de toekomstige schemabeheerder en het onderling overleg
tussen de aangewezen instellingen.

Afronding

VWS gaat naar aanleiding van dit overleg nog een paar zaken uitzoeken en/of
verscherpen. Hierover zal, waar relevant, rechtstreeks met de vragenstellers
contact worden opgenomen. Via het ROW zal een bericht verstuurd worden
wanneer de publieke internetconsultatie openstaat. De voorzitter dankt alle
deelnemers.
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