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Mededelingen

Geen mededelingen.

Naar aanleiding van het AQ-verslag van 13 december 2011

Geen opmerkingen.

Naar aanleiding van het actiepuntenlijstje van de vergadering van 13 de-
cember 2011 merkt Rommens op dat het de bedoeling is op korte termijn
een ROW-bijeenkomst te organiseren over de vernieuwing van verordening
{EG) B82/2004. In overleg met VWS zal een datum worden vastgesteld.

Voorstel tot wiiziging van de Gezondheidswet in verband met openbaarma-
king van controlegegevens

Reinen vindt het vervelend dat het wetsvoorstel vrij laat is toegezonden en
biedt hiervoor excuses aan. Hij hoopt dat het toch mogelijk is om nu een
eerste discussie over het ontwerp te voeren.

De andere deelnemers hebben inderdaad geen tijd gehad om het voorstel
grondig te bekijken en met hun achterbannen te bespreken.

Op voorstel van de voorzitter en na een korte discussie wordt besloten dat
het voorstel nu besproken zal worden, waarbij op persoonlijke titel gerea-
geerd zal worden. Daarna kunnen alle partijen véor 1 april 2012 schrifte-
lijk reageren, waarna het voorstel in het licht van de commentaren door
VWS nog eens bekeken zal worden. Op 27 april 2012, 10.30 ~ 12.30 uur
zal dan een extra ROW/AO-bijeenkomst worden gehouden.

Stoelhorst, aangevuld door Burger, geeft een korte toelichting op het ont-
werp. Het opstellen heeft aanzienlijk meer tijd gekost dan voorzien (zie o.a.
brief aan Tweede Kamer van 14 april 2011). Het voorstel is gebaseerd op de
Gezondheidswet en zal in elk geval dienen als juridische basis voor het
openbaar maken voor gegevens die berusten bij de NVWA, de IGZ en de 1JZ
(Inspectie Jeugd Zorg). De eerste twee organisaties vallen onder het Staats-
toezicht op de Volksgezondheid.

De huidige openbaarmaking van NVWA-controlegegevens geschiedt op basis
van de WOB, hetgeen een lastige procedure is {per geval moet een belan-
genafweging worden gemaakt). Met het voorstel zal de generieke afweging
door de wetgever worden gemaakt. Het gaat dus om kaderwetgeving die
door middel van een amvb nader zal worden ingevuid. Het voorstel past in
het beleid om transparanter om te gaan met controlegegevens en dient te-
vens om de naleving van de wetgeving te bevorderen.

Het concept is besproken met o.a. het ministerie van Venl, maar deze ge-
sprekken ziin nog niet afgerond. Het voorstel zal, veordat het naar de Minis-
terraad gaat d.m.v. een internetconsultatie aan eenieder worden voorge-
legd. Er wordt gestreefd om het voorstel véor het zomerraces bii de MR in te
dienen.

Op een vraag van VYan Bresmen antwoordt Burger dat het de bedoeling is
om aan de concept-amvb te gaan werken ais het wetsvoorstel bij de Tweede
Kamer ligt.

Desgevraagd antwoordt Steethorst dat de bewindspersonen nog geen kennis
hebben genomen van het wetsvoorstel, maar dat het voorstel in de tot nu




trokken organisaties wordt opgesteld.

Staphorst vraagt zich af wat er nu gebeurt als bij een supermarkt “slechte
uien” worden gevonden. Wat wordt er dan precies bekend gemaskt (naam
specifieke supermarkt, producent ulen}?

Zowel van de zijde van de NVWA als VWS vindt men dif een goede vraag
waarop echter nu geen antwoord kan worden gegeven, omdat dit soort za-
ken in de eerder genoemde amvb geregeld moeten worden.

Van Breemen wijst erop dat het op zich mooi is dat de wat ongelukkige juri-
dische basis van de WOB wordt verlaten, maar dat tevens de reikwijdte voor
de openbaarmaking aanzienlijk lijkt te worden vergroot. Spreker kan zich
voorstellen dat als er volksgezondheidaspecten speien zo'n openbaarmaking
een goed motief is. Het bevorderen van transparantie bij toezichthouders is
in het algemene zin natuurlijk een goede zaak, maar kwestieus om hiermee
burgers te “sturen”. Generieke transparantie zal moeten gelden voor alle
toezichthouders, waarbij tevens gestreefd moet worden naar zoveel mogelijk
uniformiteit. Zo'n fundamentele vraag overstijgt uiteraard het ROW-
gremium en dat van VWS wetgeving. Spreker pleit ervoor om typische
volksgezondheidsaspecten (soort “recall-achtige situaties”) op basis van de
Gezondheidswet te regelen en de meer algemene/fundamentele kwesties el-
ders in het bestuursrecht te regelen.

Ook wijst spreker erop dat het openbaar maken van controlegegevens van
de milieu-inspectie heel andere criteria worden gehanteerd (alleen open-
haarmaking bij bedrijven die wiilens en wetens de wet {(vaker) overtreden).

Naar aanleiding van een vraag van Uitslag legt Van Breemen uit dat het
openbaar maken bij willens en wetens de wet overtreden een goede zaak is.

Dit is echter heel wat anders dan alle (individuele) inspectiegegevens open-
baar maken.

Vastgesteld wordt dat het wetsvoorstel verder gaat dan alleen volksgezond-
heidswetgeving. Ook dierenwelzijn valt onder het toezicht van de NVWA en
dus in principe onder de openbaarmakingsregels. Door middel van de inter-

netraadpleging kunnen ook andere belanghebbenden t.z.t. hun visie op het
voorstel geven,

Van Breemen brengt het aspect van de aansprakelijkheid van de overheid
voor de openbaar gemaakie controlegegevens naar voren. Sommige toe-
zichthouders plelten om deze reden voor immuniteit

Ook vraagt spreker zich af hoe in het voorbeeld van de telefonische beschik-
baarheid van de huisarts wordt gehandeld. Eerst een monitoringsactie zon-
der individuele namen en pas daarna, bij volharding in het nist volgen van
de regels, openbaarmaking van namen {doet denken aan een "recall situa-
tie™, aldus de liin van de 1IGZ.

Op de vraag hoelang gegevens openbaar zullen zijn antwoordt Burger dat dit
in de amvb geregeld zal gaan worden.

Jansen @rdersahrzﬁ de gehele reactie van Van Breemen. Hij vraagt zich
echter af hoe % precies de verhoudi *"sg is tussen enerziids horizontaal toe-
zicht en aade iids de nagestreefde openbaarmaking. Ook de steiling dat
“handhavingsbevordering” niet @umzéef is, kKiopt ziins inziens niet. Door juris-
ten wordt hierover zeer verschillend gedacht. Openbaarmaking mag pas ge-
beuren nadat iemand onherroepelilk door de rechier is vergordeeld,

» de regel-

reven om dit in




de toekomst geleidelijk naar elkaar te gaan toebuigen.

Uitslag vindt de minimale duur van drie weken tussen de geconstateerde
overtreding en de openbaarmaking veel te lang. Hij wijst in dit verband op
het smiley-systeem in Denemarken, waarbij direct na de uitgevoerde inspec-
tie een oordeel {(smiley) wordt gegeven.

Volgens Burger is deze periode nodig om zorgvuldig te kunnen handelen en
betrokkene de gelegenheid te geven eventuele fouten te voorkémen
(rechtsbescherming).

Tiesinga wijst op het vergelijkende warenonderzoek dat door de Consumen-
tenbond wordt uitgevoerd en waarbij betrokkenen de gelegenheid krijgen
om te reageren op de gevonden uitkomsten.

De voorzitter siuit de levendige discussie af en wijst op de eerder gemaakte
vervolgafspraken.

Horizontaal toezicht door de NVWA

Thien geeft aan de hand van een twaalftal sheets een korte uiteenzetting
over het waarom en hoe van het horizontaal toezicht dat de NVWA aan het
ontwikkelen is. De sheets worden uitgedeeld en zijn bij het conceptverslag
gevoegd.

Centraal bij het horizontaal toezicht staat het zgn. “geborgd vertrouwen”.
Het vertrouwen dat de NVWA in een bedrijf moet hebben is gebaseerd op
vier uitgangspunten, namelijk de intenties, het controlesysteem van het be-
drijf zelf, de kunde van de medewerkers van het bedrijf en de historie van
het bedrijf, zoals de NVWA het bedriif kent. Als deze zaken in orde zijn, dan
worden de afspraken tussen de NVWA en het bedrijf vastgelegd in een con-
venant, waarbij de lat hoog wordt gelegd. Het convenant wordt bekend ge-
maakt op de website van de NVWA. Het bedrijf mag hier desgewenst actief
mee naar buiten treden. Er zijn tot nu toe vier convenanten afgesloten en er
worden met diverse bedrijven gesprekken gevoerd.

Naar aanleiding van een vraag antwoordt Thien dat zowel door de NVWA als
door een bedriif het initiatief genomen kan worden tot het starten van over-
leg over een convenant. Ook afspraken op brancheniveau en over vrijwillige
certificatie ziin in principe mogelijk.

Voor bedriiven die een “oranje status” hebben zal, het niet eenvoudig ziin
om tot een convenant te komen. Het ligt meer voor de hand om convenan-
ten te sluiten met “greoene” bedrijven, aldus Thien,

Jansen maakt zich zorgen over het vrijwillige karakter van het sluiten van
een convenant en over de mogelijkheden voor “oranje bedrijven”. Hij is te-
vens van mening dat voedselveiligheid geen commercieel punt mag gaan
worden. Het is immers een basisvoorwaarde voor elk bedriif.

Thien benadrukt dat bedrijven zeker niet verplicht ziin om meea te werken
aan het sluiten van een convenant. Vrijwilligheid is een uitgangspunt.

Verkerk onderschriift deze opvatting.

Ook Reinen geeft aan dat het om de eigen verantwoordelijkheld van het be-
i r het omiaag brengen van de toezichtlasten voor de goe-
; neer gandacht gegeven kunnen worden aan

s ook weer in het voordes! van goe-

sclrukt dat het juist om de oranie bedrilven zal gaan.
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Uitslag is bang dat er sprake zal zijn van een glijdende schaal, waarbij het
overheidstoericht minder zal worden bij de bedrijven met een convenant. Hij
maakt zich hierover ernstige zorgen. Ook heeft hij nog fundamentele kritiek
op het gekozen systeem.

De voorzitter stelt vast dat de discussie over dit onderwerp omwille van tijd
nu moet worden beéindigd, maar zeker op de juni-vergadering moet worden
voortgezet.

Afgesproken wordt dat partijen ook schrifteliik commentaar kunnen indienen
{graag v66r 20 mei 2012). Het voorstel van Rommens om ook een paar
convenanten ter informatie bij de vergaderstukken voor de juni-bijeenkomst
te voegen, wordt overgenomen.

Stand van zaken mogeliike invoering van betaling voor EFSA-adviezen

Reinen licht toe dat er door de Europese Commissie over nagedacht wordt
om voor een aantal werkzaamheden van de EFSA vergoedingen te gaan vra-
gen van bedrijven. De werkzaamheden van de Commissie bevinden zich nog
in de onderzoeksfase en er is nog geen concreet voorstel. Wel is er door de
Commissie een enquéte uitgezet bij het bedrijfsleven. Ock de NL overheid is
geinteresseerd in de opvattingen van het bedrijfsleven en met name in de
positie van de MKB-ondernemingen.

Door de PLW is er een informatief verslag van een eerste EU-overleg over
dit onderwerp opgesteld.

Spreker zal aan de ROW-deelnemers een informatieve e-mail zenden, die
hierop dan binnen één maand kunnen reageren.

Rondvraag

- Jansen vraagt zich naar aanleiding van het voorstel tot verlaging van
het zout in brood af, in hoeverre het een overheidstaak is om zich te
bemoeien met de hoeveeiheden vet/zout/suiker in levensmiddelen.
Sturen door fiscale maatregelen is hij op tegen, maar kan hij zich
nog iets bij voorstellen, voorschriften voor de samenstelling van pro-
ducten gaan echter veel te ver.

Reinen wiist op hetgeen door de minister van VWS hierover in de
Tweede Kamer is gezegd. Wat de wetgeving voor brood betreft, wijst
spreker erop dat dit historisch altiid al een bijzondere situatie is ge-
weast. Aanzien de branche nu gevraagd heeft om het zoutgehaite
verder te mogen verlagen, is VWS van plan om hieraan gevolg te
geven. De naleving door de ambachtelijke sector is nog niet optimaal
en verdient nadere aandacht.

Spreker zou graag onderzoeksgegevens ontvangen over hoe het
gaat met andere producigroepen. Ook zou de NVWA wellicht nog
eens wat steekproeven kunnen nemen. Voor de minister is het be-
langrijk dat er zichtbaar iets gebeurt en als dit niet het geval is, dan
zal zeker gekeken worden naar andere {wettelijke) maatregelen.
Besicten wordt om dit onderwerp terug te laten komen op de AG-
vergadering in oktober 2012
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NVWA is een risico-inschatting gemaakt en er is op basis hiervan be-
sloten geen recall te doen. Spreekster zegt toe, gezien de opmerking
van Ulitslag, deze zaak nog eens intern te zullen bekijken,

- Uitslag heeft uit de media vernomen dat er een discussie gaande is
over de THT/TGT datum. Hij maakt zich hierover zorgen.

Stoelhorst meldt dat hier door de WUR onderzoek naar wordt gedaan
dat naar verwachting vodr de zomer van 2012 zal zijn afgerond.

Afgesproken wordt dat een discussie in ROW-verband hierover zinvol

is. De secretaris zal in overleg bekijken waar deze het beste kan
plaatsvinden (DEL?).

- Uitslag heeft kennis genomen van het feit dat er tussen de overheid
en de pluimveesector (weer) een convenant is gesloten aver de be-
strijding van de campylobactor-besmetting van pluimveeviees, De
Consumentenbond is hierover niet gehoord, hetgeen hij betreurt. Hij
dringt erop aan om in het vervolg ook “de consument” te betrekken
bij dit soort zaken. Wellicht zou het besproken kunnen worden in
ROW/DHL-verband.

De voorzitter bedankt eenieder voor zijn/haar bijdrage aan de levendige discussie
en siuit de vergadering.

Sluiting: 16.45 uur.

De secretaris,
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